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�لمقدمة
ا تحدد مصيرها ووجوده�ا، فبعد عام 2011،  تم�ر ال�دول العربية اليوم بمرحلة مهم�ة جدًّا
والتظاه�رات التي س�ميت بثورات )الربيع العربي( التي كش�فت العدي�د من مكامن الضعف 
والفس�اد في الأنظم�ة العربية التي كانت حاكمة، ووصلت ف�ترات الحكم في بعضها إلى ثلاثين 
عامًا، وفي بعضها إلى أربعين عامًا، لكنها لم تقدم خلالها غير القهر والفقر والتشريد لش�عوبها؛ 
لذا بدأت الش�عوب تبحث عن بديل لهذه الأنظمة، ومن أكثر النمذج التي طُرِحت ونُوقِش�ت 

النظام الفدرالي.
إلا أنّ الفدرالية بمفهومها الحديث وتطبيقها في الدول العربية تُعَدّ فكرة جديدة، )عدا دولة 
الإم�ارات العربية المتح�دة(، طُرِحت إثر تغيير نظام الحكم في الع�راق عام 2003، وصاحب 
ه�ذا التغيير وي�لات ودمار هائل في العراق وال�دول العربية المجاورة، أما عن إدراك الش�عب 
الع�ربي لمفه�وم الفدرالية فإنه يختل�ف اختلافًا كبيرة عن إدراك مفهوم الفدرالية عند الش�عوب 

المتطورة، كم أنّ مسألة التطبيق تختلف اختلافًا كبيًرا عن تطبيق الفدرالية في الدول المتقدمة.
حُكِم العراق بنوعين من أنظمة الحكم، الأوّل: النظام الملكي )1921-1958(م، والثاني: 
النظام الجمهوري )1958-2003(م، وكانت دساتير النظاميين تؤكّد أنّ العراق دولة موحدة 

بنظام برلماني. 
كان العراق منذ تأسيسه يعتمد النظام اللامركزي في السلطة، وفي عام 1974 صدر قانون 
الحك�م الذاتي للمنطقة الش�ملية، وم�ن ثَمّ تحوّل من النظام اللامرك�زي إلى نظام الحكم الذاتي، 
لذل�ك علين�ا أن نحدّد كيفية إجراءات التحول من النظام المركزي إلى اللامركزي، ثم من نظام 

الحكم الذاتي إلى النظام الفدرالي بعد عام 2005.

طرح فكرة �لفدر�لية في �لعر�ق
إن فك�رة الفدرالية تُعدّ أطروحة حديثة ع�لى المجتمع العراقي، حيث ظهرت أولًا في بداية 
التس�عينيات م�ن القرن الماضي، وعلى وج�ه التحديد بعد دخول الق�وات العراقية إلى الكويت 
في 2 آب/ أغس�طس 1990، ث�م إثر خروجه في آذار/ م�ارس 1991، حيث أضحت منطقة 
ش�مل العراق ذات الأغلبية الكردية خارج س�يطرة السلطة المركزية في بغداد، بدعم من قوات 
التحال�ف الدولي�ة الت�ي قادته�ا الولايات المتح�دة الأمريكي�ة، وفي إثر ذلك اتخذ برلم�ان إقليم 
كردس�تان في 4 تشري�ن الأوّل/ أكتوبر 1992 قرارًا بالإجماع يتبنّ�ى فيه النظام الفدرالي، وهذا 
أثار جدلًا واسعًا من الناحيتين السياسية والفكرية حول الآثار المستقبلية المترتبة على العلاقات 

الاجتمعية للمكونات العراقية ودول الجوار1.
ث�م بدأت القوى الكردية تط�رح فكرة الفدرالية بين الحين والآخ�ر في المحافل والمؤتمرات 
ج ه�ذا الأمر  والن�دوات والتحالف�ات الت�ي كانت تجريه�ا المعارضة خ�ارج الع�راق، حتى تُوِّ
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بالدع�وى إلى إقام�ة اللامركزي�ة السياس�ية- الفدرالي�ة في الع�راق في الاجت�مع ال�ذي عقدته 
المعارضة العراقية بأطرافها المتعددة في لندن في 14-15 كانون الأوّل/ ديسمر 2002، حينم 
أكدت ضرورة بناء عراق ما بعد صدام حس�ين على أس�س التعددية والديمقراطية والفدرالية، 

ثم عادت تلك القوى لتؤكد مرة أخرى هذا الأمر في مؤتمر صلاح الدين عام 2003 2 .

وم�ا أن تحق�ق ذل�ك في 9 نيس�ان/ إبريل 2003 حتى س�ارعت تلك القوى إلى تجس�يد ما 
فِق عليه س�ابقًا على الأرض، حيث أقرّ قانون إدارة الدولة العراقية المؤقت الفدرالية بصفتها  اتُّ
خيارًا لبناء الدولة العراقية الجديدة3. وقد جاء في المادة )4(: "نظام الحكم في العراق جمهوري، 
اتحاديّ )فيدرالي(، ديمقراطي، تعددي، ويجري تقاس�م الس�لطات فيه ب�ين الحكومة الاتحادية 
والحكوم�ات الإقليمي�ة والمحافظات والبلدي�ات والإدارات المحلية، ويق�وم النظام الاتحادي 
على أس�اس الحقائق الجغرافية والتاريخية، والفصل بين الس�لطات، وليس على أس�اس الأصل 

أو العرق أو الإثنية أو القومية أو المذهب".

ث�م جاءت الخطوة الأهم في إطار ترس�يخ فك�رة اللامركزية السياس�ية- الفدرالية وتبنيها 
بصفته�ا نظام حك�م وإدارة للدولة العراقي�ة الجديدة، عقب صدور الدس�تور العراقي الجديد 
الذي أعدتّه لجنة صياغة الدستور بإشراف مباشر من قبل الجمعية الوطنية التي انتُخِبت في 30 
كانون الثاني/ يناير 2005، وجرى التصديق عليه بعد عرضه على الاس�تفتاء الش�عبي في 15 
تشرين الأوّل/ أكتوبر 2005، وقد نصّت المادة الأوّلى من هذا الدستور على ما يأتي: "جمهورية 
الع�راق دول�ة مس�تقلّة ذات س�يادة، نظ�ام الحكم فيه�ا جمهوري ني�ابي– برلم�اني– ديمقراطي 
اتحادي"4. وقد بيّن المشّرع العراقي في المادة 47 من الدس�تور أن هناك س�لطات اتحادية تتكون 
من الس�لطات التشريعية والتنفيذية والقضائية، وتمارس تلك السلطات اختصاصاتها ومهمتها 
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على أساس مبدأ الفصل بين السلطات، وأقرّ الدستور ما جرت عليه العادة في الدول الاتحادية 
الفدرالية من تفرّع السلطة التشريعية إلى هيئتين أو مجلسين، إذ نصت المادة 48 منه على ما يأتي: 
"تتكون السلطة التشريعية الاتحادية من مجلس النواب ومجلس الاتحاد"، وذلك على الرغم من 
نص الدستور على أن يضمّ مجلس الاتحاد ممثلين عن الأقاليم والمحافظات التي لم تنتظم في إقليم 
باعتباره�ا وحدات مكونة للاتحاد مس�تقبلًا، فإن الدس�تور المذكور ترك عملي�ة تكوّن وتنظيم 
شروط العضوي�ة في هذا المجلس، وبيان ماهي�ة اختصاصاته وصلاحياته لمجلس النواب لكي 

يسنّ قانونًا بخصوص هذا الأمر.

وبم أننا في معرض الحديث عن طرح فكرة الفدرالية في العراق، يجب التس�اؤل عن ماهية 
مسوّغات إقامة الفدرالية في العراق.

م�سوّغات �إقامة �لفدر�لية في �لعر�ق

يُعدّ العراق من البلدان ذات الش�عوب المتعددة القوميات والطوائف والأديان، وقد   .1
م�رّ بالكث�ير من حالات التوتّر والحروب الداخلية، التي دعت إلى تغيّر نظام الحكم من  الدولة 

البسيطة الموحّدة إلى الدولة الاتحادية الفدرالية؛ لضمن حقوق الأقليات.

يع�اني العراق عدمَ اس�تقرار أمن�ي واقتصادي؛ لذلك طالب الكرد في ش�مل العراق   .2
ا مقارنة بباقي مناطق  ا وأمنيًّا ا منذ عام 1991، وحققوا اس�تقرارًا اقتصاديًّا الذين اس�تقروا نس�بيًّا

العراق- بإقامة إقليم فدرالي لحمية مكتسباتهم.

اليأس والتذمر من قبل الشعب العراقي الناتج من الإخفاق في إقامة نظام ديمقراطي   .3
تع�ددي تس�وده الحري�ة والمس�اواة والعدال�ة الاجتمعي�ة والرف�اه الاقتص�ادي والاس�تقرار 

السياسي.

حال�ة الخ�ذلان لدى غالبية محافظات العراق من أفع�ال وتصرفات الحكومة التي قد   .4
توصف بأنها الأسوء في توزيع الثروات على مختلف مناطق العراق.

ع�دم الاهت�مم في تنمية المشروع�ات الإس�تراتيجية  والتنموية التي تس�اعد في إحياء   .5
المحافظات التي ليس لديها ثروة نفطية.

الإهم�ال الواضح م�ن الحكومة المركزية للقطاعات الصناعي�ة والتجارية والزراعية،   .6
وهو ما دفع بالكثير من شيوخ العشائر إلى المطالبة بإقامة أقاليم فدرالية في محافظاتهم.
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نسبة 
المشاركة عدد الناخبين

عدد المقاعد اسم المحافظة

%40 4288041 57 منها 2 للأقليات بغداد 1
%40 730111 29 الأنبار 2
%60 1530302 37 منها 3 للأقليات نينوى 3
%65 634645 28 صلاح الدين 4
%57 75886 29 ديالى 5
%60 518043 27 كربلاء 6
%55 638496 28 النجف 7
%56 882206 30 بابل 8
%54 588837 28 واسط 9

%46  % 514163 27 ميسان 10
%50 913686 31 ذي قار 11
%61  570810 28 القادسية 12
%61  346666 26 المثنى 13
%48 1357045 35 منها مقعد واحد 

للأقليات
البصرة 14

%53.78  14271937 المجموع

المقاعد المخصّصة لكل محافظة في العراق مع نسب المشاركة في كل محافظة من عدد الناخبين5

�ل�سلطات �لاتحادية في دولة �لعر�ق
السلطات الاتحادية في دولة العراق ثلاثٌ، وهي كم يأتي:

�أوّلًا- �ل�سلطة �لت�سريعية �لاتحادية:
تتكوّن السلطة التشريعية الاتحادية كم هو متّبع في الأنظمة الفدرالية من مجلس النواب.

 1. مجل�س �لنو�ب
ا من 275 عضوًا، على أس�اس مقعد واحد لكل 100 مئة ألف  يتكون مجلس النواب حاليًّا
نس�مة، ويج�ري انتخاب هؤلاء الأعضاء بطريقة الاقتراع العام ال�ري المباشر، على أن تُراعَى 
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مسألة تمثيل المكونات الاجتمعية كافة، وتكون مدة الدورة الانتخابية أربع سنوات، تبدأ بأول 
جلس�ة له وتنتهي بإنهاء الس�نة الرابعة، ولمجلس النواب دورة انعقاد سنوية تتكون من فصلين 
تشريعيين، أمدهما ثمنية أش�هر، على أن يحدّد النظام الداخ� للمجلس تفاصيل كيفية ومواعيد 

انعقادها6.
ويح�قّ لرئي�س الجمهوري�ة ورئيس مجل�س الوزراء ورئي�س المجلس أو خمس�ين عضوًا من 
أعضاء المجلس- دعوةَ مجلس النواب للانعقاد، على أن يقتصر الاجتمع على الموضوعات التي 
أوجبت الدعوة إليه، ويتحقق نصاب انعقاد جلس�ات المجلس بحضور الأغلبية المطلقة لعدد 

أعضائه، بينم تُتَّخذ القرارات فيه بالأغلبية البسيطة ما لم ينص القانون على خلاف ذلك7.
وفي�م يتعلق بتقييم عمل مجلس النواب خلال فترة ثلاث س�نوات من دورته الانتخابية 
الحالي�ة يمك�ن الق�ول إنّ أداءه كان دون المس�توى المطل�وب، وأنه كان متأث�رًا إلى حدّ كبير 
بصراع�ات الكت�ل السياس�ية المختلف�ة، وهذا أثّر س�لبًا في أدائ�ه وإنجازاته، فل�م يرتق إلى 
مس�توى طموحات المواطنين الذين أس�هموا في انتخابه، وعلى س�بيل المثال كان من المؤمّل 
من هذا المجلس أن يقوم بس�نّ وتشريع أكثر من اثنين وخمس�ين قانونًا في المجالات المختلفة 
وفقًا للدس�تور الدائم لس�نة 2005 إلا أنه لم يتمكن إلا من س�نّ ما لا يتجاوز عدد أصابع 

الي�د الواح�دة م�ن ه�ذه القوان�ين.

2. طريقة ت�سكيل �لحكومة في جمهورية �لعر�ق:
إن انتخ�اب رئي�س الجمهورية )مجلس الرئاس�ة في ال�دورة الرلماني�ة الأوّلى( وإعطاء الثقة 
للحكومة يدخلان ضمن س�لطات مجلس النواب؛ لأن المجلس ينتخب رئيسً�ا للدولة ونائبين 
ل�ه، بقائم�ة واحدة، وبأغلبية الثلث�ين من أعضائه، وكذلك بالأغلبية نفس�ها في حالة ملء أحد 
المناصب الش�اغرة فيه، إذ يجري التنافس بين المرش�حين الحاصلين على أعلى الأصوات، بحيث 
يحصل المرشّ�ح الذي ينال أكثرية الأصوات في الاقتراح الث�اني على منصب رئيس الجمهورية، 
ثم تتولى رئاس�ة الدولة تكليف مرش�ح الكتلة النيابية الأكثر عددًا في المجلس النواب بتش�كيل 
الحكوم�ة، وتبدأ الحكومة عملها وممارس�ة صلاحياتها بعد موافقة مجل�س النواب على الوزراء 

منفردين، وعلى المنهج الوزاري بالأغلبية المطلقة لعدد أعضائه8. 

�لرقابة على �أد�ء �ل�سلطة �لتنفيذية. 
يمك�ن لمجلس الن�واب مس�اءلة رئيس وأعض�اء مجلس الرئاس�ة، ومجلس ال�وزراء، وأي 
مس�ؤول آخ�ر في الس�لطة التنفيذي�ة، وهذه المس�اءلة تتضمن توجي�ه الأس�ئلة إليهم، وعرض 
موض�وع الاس�تيضاح عليهم، من خلال دعوته�م إلى الحضور أمام المجل�س والإجابة، ويحق 
للمجلس اس�تجوابهم، وسحب الثقة من أي وزير أو جميع الوزراء أو رئيس الوزراء بالأغلبية 
المطلق�ة لعدد أعضائه، كم يح�ق له إقالة أي عضو من أعضاء مجلس الرئاس�ة، لعدم الكفاءة أو 
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يُعدّ �لعر�ق من �لبلد�ن ذ�ت �ل�سعوب �لمتعددة 
�لقوميات و�لطو�ئف و�لاأديان وقد مرّ بالكثير 
من ح�������الات �لتوتّر و�لح�������روب �لد�خلية �لتي 
دع�������ت �إلى تغيّ�������ر نظ�������ام �لحكم م�������ن  �لدولة 
�لب�سيط�������ة �لموحّدة �إلى �لدول�������ة �لاتحادية 

�لفدر�لية ل�سمان حقوق �لاأقليات

النزاهة بأغلبية ثلاثة أرباع أعضائه، ويُعدّ الوزير مستقيلًا عند سحب الثقة منه، كم تُعدّ الوزارة 
بأكملها مستقيلة عند سحب الثقة من رئيس الوزراء.

بناء على ذلك يتمتع مجلس النواب بصلاحيات مهمّة وكثيرة. ويرجّح الدستور كفّة السلطة 
التشريعية على السلطة التنفيذية، والتي تتخطى المركز الدستوري للرلمانات في النظام السياسي 
الرلم�اني الذي نص عليه الدس�تور في مادته الأوّلى، وتقترب من نظ�ام المجلس، ومنها يمرس 
مجل�س النواب صلاحياته في تش�كيل الحكومة بوجود قواعد المس�ؤولية السياس�ية التي تصل 
إلى س�حب الثقة من الوزارة بأكملها، علمً أنه لا يمكن المس�اس بمركزه الدستوري، إذ لا يحقّ 
للس�لطة التنفيذية حلّ مجلس النواب، لأنّ سلطة الموافقة على حلّه تعود لمجلس النواب نفسه، 
وه�ذا يخال�ف قواعد النظام الرلماني، فضلًا ع�ن ذلك، إن وجود مجلس الرئاس�ة بهذه الصيغة 
الدس�تورية، من حيث التكوين والاختصاص، وفيم يتعلق باختصاصه التشريعي الذي يعطيه 
حق الاعتراض التوفيقي على القوانين والقرارات التي يصدرها مجلس النواب- يعطي إلى حد 

ما بعض ملامح النظام الرئاسي عن النظام السياسي العراقي.
بالرغ�م من وجود ترابط وثيق ما بين تش�كيل مجلس الرئاس�ة، ومس�ألة التوافق الس�ياسي 
ب�ين المكونات الرئيس�ة للش�عب العراقي الذي من الممك�ن أن يتحقق وراءه نوع من مش�اركة 

الإقليم في ممارسة الس�لطة السياسية على مستوى الدولة 
الاتحادي�ة، وخاص�ة في بداية تكوي�ن هذه الدول�ة وبناء 
مؤسس�اتها الدس�تورية- إلا أنّ�ه لا يمكن له�ذا المجلس 
أن يق�وم بالمه�ام والاختصاص�ات التي يمرس�ها مجلس 
الاتحاد، لتجس�يد النظام الاتحادي، ع�لى الرغم من كون 
كل م�ا يتعلق بتكوين المجلس واختصاصاته غير واضح 
المع�الم؛ لأنه متوق�ف ع�لى إرادة الكتل السياس�ية داخل 

مجلس النواب.
وينطبق كل ذلك على طبيعة النظام السياسي العراقي، 

وتحديد العلاقة ما بين الس�لطتين التشريعية والتنفيذية، في قانون إدارة الدولة، في الفترة الثانية 
م�ن المرحلة الانتقالية، إلا فيم يتعلق بنقط�ة جوهرية في القانون، هي عدم النص على صلاحية 
حلّ الجمعية الوطنية من قبل الحكومة، وهذا ما يرجّح كفّة السلطة التشريعية، إذ يعود ذلك إلى 
أهداف ومهامّ العملية السياسية في الفترة الانتقالية التي مر بها العراق، والحاجة إلى مؤسسات 
ش�به مستقرة، فضلًا عن ذلك تمارس الجمعية الوطنية بموجب قانون إدارة الدولة صلاحيات 
تأسيس�ية، فض�لًا ع�ن صلاحي�ات الجمعية التشريعي�ة، وهذا م�ا يتطلب نوعًا من الاس�تقرار 

السياسي9. 

ثانيًا- �ل�سلطة �لتنفيذية �لاتحادية
تتكون السلطة التنفيذية الاتحادية من رئيس الجمهورية، ومجلس الوزراء10.

�إقليم كرد�ستان �لعر�ق
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1. مجل�س رئا�سة �لدولة:
بالنظر إلى كون النظام السياسي المعتمد في العراق بموجب الدستور الاتحادي لسنة 2005 
ه�و نظام برلماني، فإن منصب رئي�س الجمهورية هو منصب بروتوكولي )رمزي(، ومن هنا فإن 

سلطاته محدودة إذا ما قُورِنت بسلطات رئيس مجلس الوزراء.
يجري انتخاب رئيس الجمهورية من قبل مجلس النواب، وبأغلبية ثلثي عدد أعضائه. وإذا لم 
يحصل أي من المرش�حيَن على الأغلبية المذكورة، يجري التنافس بين اثنين من المرشحين اللذين 
حصلا على أعلى الأصوات، ويُعدّ فائزًا بالمنصب مَن حصل على الأكثرية في الدورة الثانية11.
دت ولاية رئيس الجمهورية بأربع سنوات، ويجوز إعادة انتخابه لولاية ثانية فقط12. وحُدِّ
أم�ا رئي�س مجلس الوزراء فهو مرش�ح الكتلة النيابية الأكثر ع�ددًا في مجلس النواب، وبعد 
تكليفه من قبل رئيس الجمهورية يقوم بتسمية أعضاء وزارته خلال مدة أقصاها ثلاثون يومًا، 
وعرضها مع برنامج الوزارة على مجلس النواب، ويُعَدّ حائزًا على ثقة الأخير إذا جرت الموافقة 
ع�لى الوزراء منفردين وع�لى الرنامج بالأغلبية المطلقة، وإذا لم يتمك�ن رئيس الوزراء المكلّف 
من نيل ثقة مجلس النواب، يقوم رئيس الجمهورية بتكليف مرشح آخر لتشكيل الوزارة خلال 

خمسة عشر يومًا13.
وبم أن العراق أخذ بالنظام الرلماني فإنّ رئيس مجلس الوزراء يكون هو المسؤول التنفيذي 
المباشر عن السياسة العامة للدولة، والقائد العام للقوات المسلحة، ويقوم بإدارة مجلس الوزراء، 

س اجتمعاته، ويجوز له إقالة الوزراء، بشرط موافقة مجلس النواب14. وترؤُّ
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إن مجلس الرئاس�ة في ظل أحكام هذا الدس�تور يتمتع بصلاحيات مهمّة خاصة، فيم يتعلق 
بالصلاحي�ات التشريعي�ة التي تكمن في حقه في الاعتراض التوقيف�ي على القوانين والقرارات 
التي يصدرها مجلس النواب، علمً أن وجود هذا الحق مرهون ببقاء مجلس الرئاسة، لأن رئيس 

الجمهورية لا يتمتع بهذا الحق بعد الدورة الرلمانية الأوّلى.

2.  مجل�س �لوزر�ء
يكلّ�ف رئيسُ الجمهورية )مجلس الرئاس�ة في الدورة الأوّلى( مرشّ�حَ الكتلة النيابية الأكثر 
عددًا في مجلس النواب- بتش�كيل مجلس الوزراء خلال ثلاثين يومًا من تاريخ التكليف. وبعد 
إع�داد قائمة أعض�اء وزاراته والمنه�اج الوزاري )الرنامج الس�ياسي للحكوم�ة( تُعرَض على 
مجل�س الن�واب، وتنال التش�كيلة الوزارية ثقة مجلس الن�واب إذا نال جميع الوزراء المرش�حين 
الموافقة بشكل منفرد، والمنهاج الوزاري، بالأغلبية المطلقة لعدد مجلس النواب. وفي حالة عدم 
نيل الوزارة الثقة أو إخفاق رئيس مجلس الوزراء في تش�كيل الحكومة خلال المدة أعلاه، يتولى 
رئيس الجمهورية تكليف مرشّ�ح آخر لتأليف الوزارة خلال خمس�ة يومًا، ويُش�تَرط في المرشح 
لرئاس�ة الوزراء ما يُش�تَرط في رئيس الجمهورية، وهو أن يكون حائزًا على الشهادة الجامعية أو 
م�ا يُعادله�ا، وأن يكون قد أتمّ الخامس�ة والثلاثين من عمره، ويُش�تَرط في الوزير ما يُش�تَرط في 
المرشح لعضوية مجلس النواب؛ أي أن يكون حائزًا على الشهادة الجامعية أو ما يعادلها. ويكون 

لرئيس الوزراء نائبان في الدولة الرلمانية الأوّلى15.
وعلى غرار الأنظمة الرلمانية أخذ الدس�تور العراقي بالنظام الس�ياسي الرلماني، لذلك فإن 
رئيس الوزراء يتمتع بالسلطة الفعلية ويكون مسؤولًا، مع أعضاء وزارته، أمام مجلس النواب 
مس�ؤولية تضامني�ة وش�خصية وفقًا لقواع�د المس�ؤولية السياس�ية في النظام الرلم�اني، إذ يُعدّ 
المس�ؤول التنفيذي المباشر عن السياس�ة العامة للدولة، والقائد العام للقوات المسلحة، ويقوم 
ب�إدارة مجلس ال�وزراء، ويترأس اجتمعات المجلس، وله الحق في إقالة الوزراء، بموافقة مجلس 
الن�واب، كم يض�ع مجلس الوزراء نظام�ه الداخ� وفقًا للمب�ادئ التي تحقّق المش�اركة في اتخاذ 
القرار وتوضيح المس�ؤوليات، والإس�هام في التنفيذ داخل المجلس، وتش�كيل حكومة وحدة 
وطني�ة، والأخ�ذ بمبدأ التمثيل الع�ادل، للمكون�ات العراقية بناء على الاس�تحقاق الانتخابي 
الوطني16. ويقصد بذلك بلورة التوافق السياسي، وتوسيع دائرة الاشتراك في العملية السياسية 
ال�ذي يهدف من أحد جوانبه إلى تحقيق التوازن الاتحادي، ومش�اركة الأقاليم في تكوين مجلس 
الوزراء، وكيفية اتخاذ القرارات فيه، فضلًا عن صلاحياته باعتباره المس�ؤول التنفيذي المباشر، 

والقائد العام للقوات المسلحة، وحقه في اختيار الوزراء أو إقالتهم، بموافقة مجلس النواب.
وفي�م يتعلق ب�الإدارة الاتحادية أخذ الدس�تور العراق�ي بالنظام المختل�ط في تنفيذ القوانين 
الاتحادية. إذ تنش�أ إدارات اتحادية لتنفيذ القوانين الاتحادية المتعلقة بتنظيم المس�ائل التي تدخل 
ضم�ن الاختصاص�ات الحصري�ة المتعلقة، بتنظيم المس�ائل التي تدخل ضم�ن الاختصاصات 
الحصرية للحكومة الاتحادية، باس�تثناء إدارة النفط والغاز المس�تخرج من الحقول الحالية، التي 
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تديره�ا الحكوم�ة الاتحادية، م�ع حكومات الأقالي�م والمحافظات المنتج�ة؛ أي أن تكون هناك 
دوائ�ر مش�تركة اتحادية إقليمية لإدارة ه�ذا المرفق ومن الحقول الحالي�ة، وفي هذا الإطار تكون 
إدارة النف�ط والغاز المس�تخرج في المس�تقبل من الحقول بي�د حكومات الأقالي�م والمحافظات 
المنتجة، ولم يبين الدس�تور م�دى صلاحية حكومات الأقاليم والمحافظ�ات المنتجة في إدارتها، 
ومدى صلاحية الحكومة الاتحادية في الإشراف والرقابة عليها. وكذلك تدار الثروات الوطنية 
الأخرى، ومنها الآثار والمواقع الأثرية والتراثية والمخطوطات والمسكوكات من قبل الحكومة 
الاتحادية، بالتعاون مع حكومات الأقاليم والمحافظات، التي تختصّ السلطة الاتحادية بتنظيمها. 
أما ما يتعلق بإدارة المرافق الأخرى التي تس�ير وفقًا للقوانين الاتحادية المتعلقة بتنظيم المس�ائل 
فتدخ�ل ضمن الصلاحيات المش�تركة ما بين الحكومة الاتحادي�ة والأقاليم والمحافظات التي لم 
تنتظم في إقليم من خلال الإدارة الإقليمية، وتتمتع حكومات الأقاليم بصلاحية تعديل تطبيق 
ه�ذه القوان�ين الاتحادية، أما إذا كانت هناك قوانين إقليمية تتعارض مع هذه القوانين الاتحادية 
فتك�ون الأوّلوية فيها للقان�ون الإقليمي، والتي تخالف قاعدة الأوّلوية للقانون الاتحادي، على 

القوانين الإقليمية في الأنظمة الاتحادية الدستورية17.
وفي إطار الهيئات المس�تقلة، نصّ الدس�تور على تأس�يس هيئة عامة، بقانون لضمن حقوق 
الأقالي�م والمحافظ�ات غير المنتظم�ة في إقليم، في المش�اركة العادلة في إدارة مؤسس�ات الدولة 
الاتحادي�ة المختلفة، وكذلك المش�اركة في البعث�ات والزمالات الدراس�ية، والوفود والمؤتمرات 
الإقليمي�ة والدولي�ة، وتتكون هذه الهيئة من ممث�� الحكومة الاتحادي�ة، والأقاليم والمحافظات 
غير المنتظمة في إقليم، ويأتي تأسيس هذه الهيئة ضمن الترتيبات السياسية المؤقتة التي يتضمنها 
الدس�تور العراقي، لتنظيم سير الإدارة الاتحادية، وضمن مش�اركة الأقاليم، والمحافظات غير 
المنتظم�ة في إقلي�م فيها، كمحاولة من المشرع الدس�توري لس�دّ ثغرات عدم تمثي�ل الأقاليم في 
المؤسس�ات السياسية للدولة الاتحادية، وينصّ الدستور على تأسيس هيئة عامة، بقانون لمراقبة 
تخصي�ص ال�واردات الاتحادي�ة الت�ي تتكون م�ن خراء وممث�� الحكوم�ة الاتحادي�ة والأقاليم 

والمحافظات للقيام بالواجبات الآتية:
التحقّق من عدالة توزيع المنح والمس�اعدات والقروض الدولية، بموجب استحقاق   .1

الأقاليم والمحافظات غير المنتظمة.
التحقّق من الاستخدام الأمثل للموارد المالية واقتسامها.  .2

ضمن الشفافية والعدالة عند تخصيص الأموال لحكومات الأقاليم والمحافظات غير   .3
المنتظمة في إقليم، وفقًا للنس�ب المقررة18. إن الدس�تور لم ينظم بصورة واضحة ودقيقة كلّ ما 
يدخل ضمن مالية الدولة الاتحادية، وكيفية تنظيم الموارد المالية للدولة وتقس�يمها، س�واء كان 
وفقًا للنس�ب المقررة التي جاء بها الدس�تور الس�ويري، أم بحس�ب نوعية الموارد  كم شملها 
القانون الأس�اسي الألماني، لذلك نص الدس�تور على تنظيم هذه الهيئة بقانون، لكي تكون هي 

الجهة المختصة بها.
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يجري �نتخ�������اب رئي�س �لجمهورية من قبل مجل�س 
�لنو�ب وباأغلبية ثلثي عدد �أع�سائه. و�إذ� لم يح�سل 
�أي من �لمر�سحينَ على �لاأغلبية �لمذكورة يجري 
�لتناف�س بين �ثنين من �لمر�سحين �للذين ح�سلا 
عل�������ى �أعل�������ى �لاأ�سو�ت ويُع�������دّ فائ�������زً� بالمن�سب مَن 

ح�سل على �لاأكثرية في �لدورة �لثانية

ومن أوجه النقص إعطاء الدستور العراقي صلاحية تنفيذ بعض القوانين الاتحادية للأقاليم 
التي لم تنظم كأقاليم، والسؤال هو كيفية إشراف ورقابة الحكومة الاتحادية على سير تنفيذ هذه 
القوان�ين؛ إذ يُع�دّ ذلك نقصًا في الدس�تور، وفي تنظي�م الإدارة الاتحادية، كم ه�و معمول به في 
كل من دس�تور الاتحاد الس�ويري، والقانون الأس�اسي لجمهورية ألماني�ا الاتحادية، كذلك لم 
ينص الدستور العراقي بصورة واضحة على إمكانية تنفيذ الأقاليم القوانين الاتحادية، كم نص 
على ذلك الدس�تور الس�ويري والقانون الأساسي الألماني، وهذا ما يضيف نقطة أخرى حول 

غموض التنظيم القانوني للإدارة الاتحادية، وكيفية تنفيذ القوانين الاتحادية في العراق.

ثالثًا- �ل�سلطة �لق�سائية �لاتحادية
أكّد دس�تور جمهورية العراق الدائم لس�نة 2005، على اس�تقلالية الس�لطة القضائية التي 
ت�شرف وتنظ�م عمل المحاكم باخت�لاف أنواعها ودرجاتها، إذ تصدر الأح�كام القضائية وفقًا 
للقوانين المنظمة لها، ويكون القضاة مستقلين، ويخضعون للقانون فقط، ولا يجوز التدخل من 

قبل أيّ سلطة في شؤون القضاء والعدالة19.
ه�ذا فضلًا ع�ن منع القاضي وأعض�اء الادعاء العام 
من الجمع بين الوظيف�ة القضائية والوظيفة التشريعية أو 

التنفيذية، أو أي عمل آخر.
كم يحظر الدس�تور عليهم الانت�مء إلى أيّ حزب، أو 
منظمة سياس�ية، أو القيام بأيّ نشاط سياسي، ولا يمكن 
عزله�م إلا بالطرق الت�ي يحدّدها القان�ون، وفي الحالات 

المحدّدة بالقانون.

�لمحكمة �لاتحادية �لعليا �أعلى �سلطة ق�سائية في �لدولة �لعر�قية:
ا  أكّ�د الدس�تور العراقي الدائم لع�ام 2005 أن المحكمة الاتحادية العليا هيئة مس�تقلّة ماليًّا
د عددهم  وإداريًّاا، وهي تتكون من عدد من القضاة والخراء في الفقه الإسلامي والقانون، يُحدَّ
وكيفي�ة اختيارهم وعمل المحكمة بقان�ون يصدره مجلس النواب بأغلبي�ة ثلثي أعضائه20. إن 
الفئ�ات الأخ�رى من بين تش�كيل المحكمة من خ�راء الفقه الإس�لامي، وفقه�اء القانون هم 
م�ن غ�ير القضاة، وهذا يخالف اعتبار المحكمة هيئة قضائية. إن وجود خراء الفقه الإس�لامي 
ضروري، في بع�ض الأحي�ان؛ لتفس�ير بعض النصوص الدس�تورية أو القانونية، ولاس�يم أن 
الفق�رة )1( م�ن المادة )2( من الدس�تور نصّت على أن )الإس�لام دين الدولة الرس�مي، وهو 
مصدر أساس للتشريع، ولا يجوز سنّ قانون يتعارض مع ثوابت أحكام الإسلام( وفي الوقت 
نفسه إن وجودهم كأعضاء في المحكمة سيشكل عبئًا على المحكمة عندما تنظر في المنازعات غير 
المتعلقة بدس�تورية القوانين، وتفسير الدس�تور، فالمنازعات القضائية البحتة التي تتعلق بتنازع 
الاختصاص بين الس�لطات عامة، أو بين الحكومة الاتحادية والأقاليم والإدارات الأخرى، أو 
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تل�ك المتعلقة بالفصل في الاتهام�ات الموجهة ضد رئيس 
الجمهوري�ة، ورئي�س مجلس ال�وزراء وال�وزراء، لذلك 
م�ن الأفض�ل أن يكون وجودهم لي�س بصفة أعضاء في 
المحكم�ة، وإن�م بصفة استش�ارية، أي بإم�كان المحكمة 
الاس�تئناس بهم عند الحاجة لرأي آخر، في بعض الأمور 

الشرعية والقانونية. 
وعلى هذا الأساس، وعلى الرغم من وجود صلاحية 
المحكم�ة الاتحادية العليا بموج�ب قانون المحكمة الذي 
لم يتغ�ير ولم يصدر قانون جديد لتنظيمه�ا- بالرقابة على 
دس�تورية القوانين والقرارات التي تصدرها الحكومة الاتحادي�ة وحكومات الأقاليم للحفاظ 
على علوية الدس�تور الاتحادي، إلا أن الدس�تور العراقي الجديد، من خلال قراءة الصلاحيات 
المبين�ة أعلاه، لم يحتوِ على صلاحي�ة المحكمة في الرقابة على دس�تورية القوانين والقرارات التي 
تصدرها حكومات الأقاليم )المقصود هنا بالنس�بة للدس�تور الاتحادي(، وهذا ما يتعارض مع 
مبدأ الرقابة الدس�تورية في الدول الاتحادية، إذ يجب أن يش�مل القوان�ين الإقليمية والاتحادية، 
فضلًا عن ذلك، لم ينص الدستور على إصدار قانون اتحادي يحدّد الإطار القانوني للاختصاص 
الاس�تئنافي للمحكمة الاتحادية العليا، وإن ن�ص قانون المحكمة على ذلك، ولكن لم يصدر أيّ 

قانون بهذا الخصوص21.
وفي إطار صلاحيات المحكمة من الممكن إعطاء الصلاحيات التي تتعلق بشرعية الأنظمة 
والق�رارات الإداري�ة، وكذل�ك المصادقة ع�لى النتائج النهائي�ة للانتخابات، لمحكم�ة القضاء 
الإداري، وتوس�يع صلاحياته�ا في ه�ذا المج�ال، فضلًا عن إنش�اء محكمة إداري�ة عليا لمراجعة 

قرارات محكمة القضاء الإداري.

نظرة في م�ستقبل �لنظام �لفدر�لي في �لعر�ق:
م�ن ينظر نظ�رة متعمقة إلى النظام الس�ياسي والاقتصادي والأمن�ي والتعليمي في العراق، 
وي�درس المجالات يجد أن العراق بحاجة إلى إعادة صياغة في مؤسس�اته كافة، بدءًا بالمؤسس�ة 
السياس�ية أولًا؛ لأنه�ا القائدة لعملية التط�ور في البلاد، والمخططة لأولوي�ات البناء والإعمر، 
وإع�ادة العلاقات مع دول الجوار والدول الإقليمية والقوى الكرى والقوى المؤثرة في النظام 
العالمي، لتضمن دعمها لعملية إعادة إعمر العراق، ثُمَّ المؤسسة الأمنية ثانيًا، فبلا أمن لا وجود 
لعملي�ة تنموي�ة أو اقتصادي�ة أو أيّ أمان لمس�تثمر أو عامل، ثم المؤسس�ة القضائي�ة ثالثًا؛ لأنها 
المس�ؤولة عن إقامة العدل، ومحاسبة الفاسدين والمفسدين، وحفظ هيبة القانون والدولة، فبلا 
قضاء عادل لا وجود للدولة الحقيقية. ثم المؤسس�ة الاقتصادية رابعًا؛ لأنها المحركة والداعمة 
ا، تتنوع ثروات�ه، إذ فيها ثروات  لأي عملي�ة تق�دّم أو أعمر أو بناء، والع�راق بلد غني اقتصاديًّا
س�ياحية ودينية واصطيافي�ة، وهي تكفي ميزانيته لو اس�تُغِلت بش�كلها الصحيح، وفيه نهران 

�أكّد د�ست�������ور جمهورية �لعر�ق �لد�ئ�������م ل�سنة 2005 على 
��ستقلالي�������ة �ل�سلطة �لق�سائية �لت�������ي ت�سرف وتنظم عمل 
�لمحاك�������م باختلاف �أنو�عها ودرجاته�������ا �إذ ت�سدر �لاأحكام 
�لق�سائي�������ة وفقً�������ا للقو�نين �لمنظمة له�������ا ويكون �لق�ساة 
م�ستقلين ويخ�سعون للقانون فقط ولا يجوز �لتدخل من 

قبل �أيّ �سلطة في �سوؤون �لق�ساء و�لعد�لة
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عظيمن )دجلة والفرات(، وأراض زراعية واس�عة كانت تكفيه ويصدّر منها، وبس�اتين نخيل 
وغيرها من الثمر، فضلًا عن المعادن والثروة النفطية الهائلة، حيث يُعَدّ من أهمّ دول العالم التي 
تمتلك خزينة نفطية. ثم المؤسس�ة التعليمية خامسً�ا؛ لأنه بلا ثقافة وتعليم لا نضمن اس�تمرار 
التقدم والبناء لخلق جيل جديد بعيد عن التطرف والعنف القومي والطائفي. ثُمَّ بناء المؤسس�ة 
الإنتاجية سادِسًا، وهذه المؤسسة التي كانت تكفي إنتاجها العديد من مناطق العراق في الغزل 
والنس�يج والملاب�س والزجاجيات والمشروبات والمعلب�ات والعديد من المعامل والمؤسس�ات 
رت بس�بب الحروب والقصف الأمريكي العشوائي والمنظّم تارة، حيث استهدف  الإنتاجية دُمِّ
غالبية المصانع الكرى في العراق، وما سلم منها من القصف، فَتحت أمريكا أبوابه لكي يرقه 
الغوغائيون والفوضويون، لتدمير المؤسسة الإنتاجية. ثم إعادة بناء المؤسسة العسكرية سابعًا؛ 
لأنها درع الأوطان وس�ورها، ولاس�يم في بلد مثل العراق، محاط بأط�مع إقليمية ودولية وفتن 
داخلية عديدة، لا بد من مواجهتها بالحكمة والقوة جميعًا، فالحكمة بلا قوةٍ تسندها هي حكمةٌ 
ضعيفة، والقوة بلا حكمة، تكون قوة غاشمة، فعلينا أن نجمع بين الاثنين للوصول الى الهدف 

المنشود من عملية البناء والإعمر لوطننا.
يب�دو واضحًا أن مش�كلة بن�اء الدول�ة العراقية لا ت�زال معروضة للنقاش�ات والخلافات 
بين القوى السياس�ية المتصارعة، فعلى الرغم من إس�هام الولايات المتحدة الأمريكية في رس�م 
قواعد خطة بناء الدولة، وتحديد مسار التعامل السياسي المفترض بين مؤسساتها، إلا أن القوى 
والأط�راف السياس�ية، لم تتمك�ن بعد من تثبيت قواع�د هذا البناء ونظامه الس�ياسي، فلا تزال 
حالة  الفوضى السياس�ية والتجاوزات تنخر في جس�د هذا النظام، وهي المتمثلة في ظهور نزعة 
س�لطوية جدي�دة، تثير حالة توتر وعنف وعدم اس�تقرار في كل الجوان�ب، فضلًا عن التدهور 
الأمني الرهيب الذي أس�قط ثلث العراق تحت سيطرة القوى الإرهابية المتطرفة، ويعود سبب 
ذلك، إلى وجود إخفاق س�ياسي واضح في العراق، فمع إدراكنا أن التقنية العالية التي تمتلكها 
ه�ذه الق�وى، قادرة على حس�م نتيجة الصراع العس�كري في الميدان، إلا أنّ الش�كوك تتمحور 
ح�ول ق�درة ه�ذه التقنية في إدامة اس�تثمر نتائ�ج هذا الن�صر، وفي المجالات الحيوي�ة اللاحقة 

والمتمثلة في: 
عملية بناء دولة جديدة على أنقاض الدولة المدمّرة.  .1

عملية إعادة الإعمر والتأهيل للمدن المدمّرة.  .2
عملية كسب العقول والقلوب لبداية نقية جديدة.  .3

إعادة مدّ الجسور مع دول الجوار.  .4
إن المش�كلة الصعبة التي تواجه العراق الآن تكمن في تحديد الخيارات المستقبلية لبناء دولة 
عراقية جديدة؛ أي في إيجاد هذه الفرصة. وربم يكون من المفيد النظر في نمذج عديدة مستمدة 
من التاريخ والنظريات السياس�ية؛ لإيجاد حلّ س�ياسي ودس�توري، يتوافق م�ع ثقافة وعقيدة 
وأيديولوجية مناس�بة للعالم الثالث، والمتضمن أنواعًا من النظم؛ كالنظم الرلمانية، والرئاسية، 
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والط�راز الأمريك�ي، أو النظام الاتحادي الفدرالي، مع تطوير كبير للس�لطة في مجالات وظيفية 
معين�ة نح�و الوحدات الفدرالية، ومن ش�أن هذا النظام أن يحتوي ع�لى مناطق أو أقاليم محددة 

ا، على نحو ما نرى مثلًا في كندا أو سويرا. جغرافيًّا
وكم هو معلوم فإن الأنظمة الديمقراطية تتنوع بتنوع البيئة السياسية، فلربم يتصوّر البعض 
أن النظ�ام الديمقراطي مبني على الطوائف والعش�ائر، وهو خير وس�يلة لبناء الدولة، بس�بب 
التن�وع الاجتمع�ي والقوم�ي لبيئته، فمع هذه الصيغة تكون المش�اركة في الس�لطة على أس�س 
ا محدّدًا بصورة  عرقية وطائفية، ومن شأن هذا النموذج أن يتطلب -كشرط مسبق- توزيعًا نسبيًّا

شرعية للمناصب الحكومية الرئيسة، وهي مهمة ليست يسيرة في عراق اليوم. 
ولعل أخطر ما في اللامركزية السياسية– الفدرالية في العراق إشكالية توزيع الاختصاصات 
ب�ين هيئ�ات الس�لطة في الدول�ة الاتحادي�ة المركزي�ة وب�ين هيئ�ات الوح�دات المحلي�ة التابعة 
له�ا، فالتوزي�ع مهم كان دقيق الترس�يم لا يمكن أن يصم�د طويلًا بفع�ل تفاعلات الأحداث 
وتشابكها، بل وتعارض المصالح، وحينذاك يقع التداخل والتجاوز22، ومن ثم الخلاف وربم 
الن�زاع. وما حصل ب�ين الحكومة المركزية وحكومة إقليم كردس�تان من خلاف حول مس�ائل 

عديدة -ومنها مسألة العقود النفطية على سبيل المثال لا الحصر- خير دليل على ذلك.
ون�رى أن الفدرالي�ة التي تعن�ي تطبيق اللامركزي�ة في أرقى درجاتها تُعدّ أرقى مس�تويات 
الن�مذج الديمقراطية؛ لأنها تعني فس�ح المجال أمام المزيد من المش�اركة الش�عبية في بناء مرافق 
ا من خلال توزيع الصلاحيات بين السلطات التشريعية  ا: أفقيًّا ا وعموديًّا ومؤسسات الدولة أفقيًّا
ا من خ�لال توزيع الصلاحيات  والتنفيذي�ة والقضائية على صعي�د الحكومة المركزية، وعموديًّا
والث�روات ب�ين الحكوم�ة المركزية وب�ين الحكومات المحلي�ة التي تمثّله�ا أيضًا س�لطات محلية 
مصغرة على غرار الس�لطات المركزية )س�لطة تشريعية وسلطة تنفيذية وسلطة قضائية(، وهذا 
ا، وقادر على تحمل المس�ؤولية وممارسة السلطة  الأمر يعني أن يكون هنالك ش�عب واعٍ سياس�يًّا
واتخ�اذ القرار على مس�توى الحكومة المركزي�ة والحكومات المحلية، فضلًا عن ضرورة س�يادة 
القانون على الجميع بدون اس�تثناء، والأهم من كلّ ذلك اس�تتباب الأمن، وتحقيق الاس�تقرار 
الت�امّ، والس�ؤال الذي يفرض نفس�ه هنا: هل يمتلك الش�عب العراقي ه�ذه القدرة في الوقت 

الحاضر؟
الجواب بلا شكّ: لا. والأمر لا ينبغي أن يُفهَم على أن هناك قصورًا لدى الشعب العراقي، 
ب�ل ع�لى العكس من ذل�ك، فهذا الش�عب مع�روف بانتمئه الأصي�ل وتاريخه العري�ق، ولكن 
التركيبة السياسية التي خلفها الاحتلال تعرقل مسيرة عمل الدولة، أو بالأحرى تشوّه منظومة 

الدولة بأكملها.
وبالمحصّلة يبقى خيار الفدرالية مثيًرا لمخاوف كثير من العراقيين، من منطلق الحرص على 
الوح�دة الوطنية، بل إن بعضهم يحرص على التهّرب م�ن المواجهة الحقيقية فيه، والخوض فيم 
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يمك�ن أن يترت�ب عليه من آثار، أو ما تصاحبه من مش�كلات وصعوبات عملية قد تكون على 
درجة عالية من الخطورة في بلد كالعراق.

ا، لكن هذا الخيار لا يجري بمعزل عن  والحقيقة أن الفدرالية من جهة المبدأ تُعدّ خيارًا مثاليًّا
مظاه�ر الواقع المح�� بكلّ تفاصيله، وه�ذا يتطلب إلقاء نظرة فاحصة ع�لى خريطة الأوضاع 
السائدة في البلد، ومن ينظر إلى الواقع العراقي الراهن يكتشف مدى حاجة هذا البلد إلى الأمن 
والاستقرار والتأمين، كم يكتشف حاجته الماسة إلى إنجاز ثلاث مهامّ، لطالما أخفق في تحقيقها 

منذ تأسيس الدولة العراقية في عشرينيات القرن الماضي، وهذه المهام هي:
ضرورة بناء الثقافة السياس�ية والمؤسس�ات السياسية والدس�تورية، إذ من المفترض   .1
أن تُقام مؤسس�ات وطنية ومحلية على صعيد العراق بأجمعه، وأن تكون لهذه المؤسسات القدرة 
على تمثيل مختلف مكوناته، كم ينبغي أن تكون لها برامج ذات جدوى، ومثل هذا الأمر يقتضي 
أن يكتس�ب القائمون عليها قدرًا من المهارات مع الق�درة على القيام بمبادرات تتّصل بالحكم 
في إطار الواقع الاجتمعي، وخير ما يجسّ�د ذل�ك أن تكون الحكومة على قدر من الفاعلية التي 
تمكّنها من الاستفادة من تجارب الأمم والشعوب، وذلك من خلال استقراء الواقع وتشخيص 

سلبياته والعمل على تلبية احتياجاته، ورصد مشاعر الجمهير واستقطابها وتحشيدها23.
إي�لاء التنمي�ة الاقتصادي�ة والاجتمعي�ة الرعاي�ة والاهت�مم اللازمين، وه�ذه مهمة   .2
ليس�ت بالعسيرة في بلد مثل العراق الغني بثرواته، وهذا يتطلب تبني سياسة اقتصادية جديدة 
ن للشعب حقوقه، ويحقق له طموحاته وسعادته. وهذا الأمر ينبغي  تتمخّض عم يلبّي بل ويؤمِّ
أن يق�ترن بتنمي�ة المجتمع العراقي عن طريق دعم وتعزيز مؤسس�ات المجتمع المدني، بم يعينها 
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يبق�������ى خي�������ار �لفدر�لي�������ة مثي�������رً� لمخ�������اوف كثير 
م�������ن �لعر�قيين من منطلق �لحر��������س على �لوحدة 
�لوطني�������ة بل �إن بع�سهم يحر��������س على �لتهّرب من 
�لمو�جه�������ة �لحقيقية فيه و�لخو�س فيما يمكن �أن 
يترت�������ب عليه من �آثار �أو م�������ا ت�ساحبه من م�سكلات 
و�سعوب�������ات عملية قد تكون عل�������ى درجة عالية من 

�لخطورة في بلد كالعر�ق

على إعادة تحديد المعايير المهنية، والوقوف ضد أي مظهر 
من مظاهر الاس�تبداد أو التعس�ف الذي ق�د يصدر من 
الحكام، ثم استنهاض الشعب وتحريره من روح الركون 

للاستسلام والاتكال على الحكومة في جلّ الأمور24.
تمتين ع�رى الوح�دة الوطني�ة الت�ي لا تزال   .3
هشّ�ة، ولاس�يّم بعد ما مرّ به البلد في المرحلة الماضية من 
عنف وعنف مض�اد، عقب تفاقم الفتن�ة الطائفية، ومن 
هن�ا فإن ه�ذه المهمة ق�د لا تتفق مع الفدرالي�ة ما لم تكن 
روح ال�ولاء للوطن لدى جميع مكون�ات المجتمع قوية، 
وتعلو على الولاءات الأخرى: الإثنية والدينية والمذهبية 

والعشائرية25.
وبن�اء ع�لى ذل�ك، تبقى مهمة اس�تكمل الوح�دة الوطني�ة في العراق م�ن أبرز المه�امّ التي 
يتوق�ف عليه�ا نجاح التجرب�ة الفدرالية. ولكن الواق�ع والمنطق يؤكدان أن إنج�از هذه المهمة 
يحت�اج إلى المزي�د من الجهود على صعيد المصالحة الوطنية ب�ين مختلف أطياف المجتمع العراقي، 
فضلًا عن ضرورة العمل بكل الوس�ائل على إش�اعة ثقافة  الحوار والتسامح وترسيخ التعايش 
وبناء جسور المحبة والثقة المتبادلة ونبذ الخلافات وترك الأحقاد جانبًا، والاجتمع حول رابطة 
الانتمء للوطن والمصلحة العامة، وهذه المهام بدورها بحاجة إلى وضع خطط وبرامج في إطار 
التنش�ئة الاجتمعية– السياسية الشاملة، وكل ذلك يس�تدعي المزيد من الوقت الذي قد يطول 
أو يق�صر، وهذا يعن�ي ضرورة تأجيل تطبيق الفدرالية حتى تتهي�أ الأرضية والأجواء الملائمة 

وفي الزمن المناسب.
وفضلًا عن كل ما تقدّم، فإن الفدرالية التي تعني منح السكان المحليين المزيد من السلطات 
والصلاحيات السياس�ية تتطلب تحش�يد هؤلاء الس�كان للعمل في المؤسس�ات المحلية لإدارة  
ش�ؤونهم المحلية بأنفس�هم م�ن دون الحاج�ة إلى الرج�وع إلى الحكومة المركزي�ة إلا في الحدود 
التي يرس�مها الدس�تور المركزي، وهذا هو جوهر المش�كلة في العراق، فلا تزال هذه القدرة أو 

ا لدى عموم المجتمع العراقي بالمستوى المطلوب. الإمكانية غير متوافرة حاليًّا

�ل�سيناريو �لاأوّل: �لفدر�لية �لجزئية:
وتك�ون على الش�كل الآتي: إقليم كردي ذو اس�تقلال ذاتي كبير يع�ترف بوضعه وامتيازاته 
الدس�تور، مع اس�تمرار باق�ي المحافظات بالنظ�ام اللامرك�زي، وتبقى بغداد المرك�ز، ويتمتع 
الأكراد بحكومة إقليمية ذات استقلال ذاتي كبير، وسيادة كاملة على أراضيها، وحينها سترزخ 

البلاد في متاهة وتجزئة تاريخية، لوجود إقليم أقوى من الدولة.
وإن حدث هذا السيناريو سيؤدي إلى الصراع في المستقبل، وقد يؤدي إلى الانفصال بسبب 

تكرار الصراع.
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�ل�سيناريو �لثاني : نظام فدر�لي ر�ديكالي لا مركزي :
يعتمد هذا السيناريو على الفهم التقليدي للدستور بكونه يرسي أو يحدّد نظامًا فدراليًّاا شديد 
اللامركزي�ة، يضم قائمة محدودة من الس�لطات للحكومة الفدرالي�ة، وقدرة أضعف ومحدودة 

على تحصيل الإيرادات من الإقليم والمحافظات، وسلطة للأقاليم أعلى من سلطة المركز.
وفي هذه الحالة سيكون لدينا احتملان:

الاحت�مل الأوّل: أن تق�وم المحافظ�ات التي تحتوي على أغلبية ش�يعية بتكوين إقليم   .1
واحد كبير تفرض حكومته سيطرتها على حقول النفط والغاز الغنية الموجودة في الجزء الجنوبي 
�نّة إلى تكوين إقليمهم الخاص  من البلاد. ويس�تمر قيام الأكراد بالشيء نفس�ه، مما سيضطر السُّ
ليحم�وا أنفس�هم، بالرغم من تفضيله�م وجود حكومة وطنية قوية. وس�يؤدي ه�ذا التمركز 
الطائفي إلى سرعة انتقال السكان من المناطق المختلطة والمغايرة للطائفة إلى المناطق ذات الطائفة 
الأصلية، وتبقى حكومة هشّ�ة ضعيفة، وأفضل الساس�ة وأقدرهم سينجذب إلى الإقليم بدلًا 
م�ن بغ�داد، وم�ن هنا وخلال عقد من الزمن س�تكون ق�درة البلاد على البقاء موضع تس�اؤل 

خطير.
الاحت�مل الث�اني: يظلّ وض�ع الإقليم الك�ردي كم ه�و عليه م�ع 8 أو 10 وحدات   .2

لامركزية، وتبقى مهددة بالانفصال في أي لحظة.
وفي كلتا الحالتين يفترض هذا السيناريو حكومة ضعيفة وأقاليم قوية، وهذه حالة لا تبعث 

على الاستقرار .

�ل�سيناريو �لثالث: نظام فدر�لي متو�زن
يؤكّ�د س�يطرة الس�لطة المركزية ع�لى الحي�اة الوطنية في الع�راق والمحافظة عليه�ا، وتعمل 

بوصفها قوة توازن مضادة للميول الإقليمية.
إلا أن�ه إلى الآن غالبية الحكومات ضعيفة، ليس لها خرة في العمل الس�ياسي، لذلك عليها 
إنش�اء المجلس الفدرالي، وتفعيل المحكم�ة العليا، وتفعيل إجراءات تش�كيل الأقاليم، وطبقًا 
ا متوازنًا. حيث يكون المركز مجهزًا بش�كل  لهذا الس�يناريو س�يظهر العراق بوصفه نظامًا فدراليًّا
معقول بالس�لطة والموارد اللازمة لإدارة التعددية المتنوع�ة، والحفاظ على البلد وحدة واحدة، 

د الصراع، ويُوضَع إطار مؤسسي يحفظ البلاد.  حينها سيتبدَّ
إلا أنّ هن�اك س�يناريوهات أخ�رى تل�وح ملامحه�م في الأف�ق، فم�ن يتابع ويش�اهد تتابع 

الأحداث في العراق يجد أمرًا مختلفًا، وهذا ما سنطرحه في ما يأتي:

�ل�سيناريو �لر�بع: فدر�لية ما بعد �ل�سر�ع
بدأ بالفعل هذا السيناريو عام 2013، حين سيطر ما يسمى تنظيم )داعش( على أربع محافظات 
عراقي�ة وأخرى س�ورية، وخلال أيام معدودة تجمع المتش�ددون من كل بق�اع الأرض، وتيرّ أمر 

�إقليم كرد�ستان �لعر�ق
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دخولهم إلى العراق وس�وريا، وكأنّ هناك من يس�هّل أمرهم للوصول إلى هذه المنطقة، وهذا ليس 
مع�رض حديثنا، إنم ح�ين دخول هذه الق�وى إلى هذه المحافظات تجذرت فكرة الطائفية بش�كل 
أعمق وأكر، فبدأت التحش�يدات الطائفية، ومن يتابع تس�ارع الأحداث يلاحظ أن هناك خلافًا 
عميقًا حتى بين المتحالفين ضد قوى )داعش( الإرهابية، وهناك عدم ثقة بين جميع الأطراف حتى 
داخل المكوّن الواحد، وهذا أمر خطير على المس�توى الإستراتيجي، ففي الصراعات الكرى لابد 
من وجود ثقة على مستوى كبير بين المتحالفين، ففي الحرب العالمية الثانية تحالف الاتحاد السوفيتي 
مع المملكة المتحدة والولايات المتحدة الأمريكية وفرنسا، ضد ألمانيا وإيطاليا وحلفائهم، ولكن كان 
هن�اك عدم ثقة بين الأطراف المتحالفة، وبعد انتهاء الحرب العالمية الثانية تحوّل الصراع بين الحلفاء 
المنتصرين، وهذا ما سيحدث في العراق، سيتحوّل الصراع بين القوى المنتصرة على تنظيم )داعش(، 
نّي- وقد تحالف الطرفان  نّة -رغم أنّه بعيد كلّ البعد عن الاعتدال السُّ الذي يصورونه أنه ممثلٌ للسُّ
)الش�يعي والك�ردي( ولكن بحذر ش�ديد، وبعدم ثق�ة بين الطرفين، وصل في بع�ض الأحيان الى 
الاصطدام في مناطق التمس بين الحلفاء، وهذا ما حدث في أكثر من مرة، في أثناء القتال مع )داعش 
الإرهابي(، وهذا الأمر ينذر بخطر كبير، فحين تضع الحرب أوزارها، سيتصارع المنتصرون لتقطيع 
كعكة النصر، وهناك عدة نقاط اختلاف بينهم، اتفق المتحالفون على تأجيلها لما بعد انتهاء الحرب، 
ا  وهذا الأمر ينبئ بخطر أش�د وأكر وأعظم للأس�ف، فالطرفان يحشدان للحرب من الآن إعلاميًّا
ا في عديد من المواقف، وقد يتحوّل الصراع إلى صراع داخل القومية الواحدة، وداخل  ا ونفسيًّا وشعبيًّا

الطائفة الواحدة؛ للهيمنة على القرار والتحكّم في الآخرين .
وإذا حدث هذا الس�يناريو س�يدوم الصراع إلى أن تنفد قوى الطرفين، حينها يتطلب الأمر 
ا بتوس�ل من الأطراف الثلاثة المكوّنة للعراق: )الس�نة، الش�يعة، الكرد(، للتدخل  تدخلًا دوليًّا
وإنهاء حالة الصراع والضياع، علمً أن الأطراف الثلاثة يعرفون وعلى يقين مطلق أنهم يعيشون 
في حال�ة ضي�اع تام، ولا وج�ود لبوادر لحلّ الأزمة إلا بالصراع؛ وذل�ك لقوة تدخل الأطراف 
الخارجي�ة وس�يطرتها على القرار الس�ياسي والأمني والاقتص�ادي، فغالبية الساس�ة في العراق 
مرتهن�ون للقرار الإقليمي والدولي، ويأتمرون بأمره، ومن يرتهن للخارج لا يس�تطيع بناء دولة 

قوية ومستقرة أبدًا .

�ل�سيناريو �لخام�س: �لتحوّل �إلى �لكونفدر�لية �أو �لانف�سال
عانى العراق ما عاناه خلال الحقبة الماضية، بكل ش�عبه وقومياته وطوائفه، فمنذ تأس�يس 
الدول�ة العراقية عام 1921، والش�عب العراقي في ثورات وانتقاضات وحروب مس�تمرة، لم 
يك�د يم�ر عام واح�د إلا وكانت هناك ح�رب أو أمر كارث�ي، وأعتقد أنّ ذلك بس�بب تكوينه 
الاجتمعي، والعقلية الشرس�ة، والعناد المتأصّل في الش�خصية العراقي�ة، وما مّر به العراق منذ 
2003 م�ن دمار وقتل وتهجير وإبادة وعدم الوصول الى حوار عقلاني ينبئ بأمر حتمي، وهو 
ا القي�ادات الكردية بذلك، من خ�لال المطالبة  الانفص�ال ب�ين مكونات�ه، وقد صّرحت رس�ميًّا
بالاس�تقلال وإع�لان الدول�ة الكردي�ة. إنّ قوة الدول�ة وهيبتها في العصر الحديث لا تقاس�ان 
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بعدد ش�عب الدول، أو بحجم الدولة، فهناك دول لا يتعدى ش�عبها مليون نسمة، ورغم ذلك 
تتحكّ�م باقتصاد العالم، وتحرّك سياس�ات دول عملاقة، إن ما يحدث الآن في العراق يش�ير إلى 
احتملية كبيرة في تفكّك العراق وتقس�يمه إلى ثلاثة أقاليم كونفدرالية، أو ثلاث دول مس�تقلّة، 
إن لم يص�ل العق�لاء إلى ح�لّ سريع قب�ل نهاية عام 2020، لأنه حينها س�يكون خيار التقس�يم 

مطروحة على منضدة التنفيذ الريع.
إن الشعب العراقي اليوم أمام مفترق طرق، إما البقاء في حالة الضياع وتدهور في المجالات كافة، 
الأمنية والسياسية والقانونية والصحية والمعاشية والسير نحو المجهول، أو التحرّك نحو خُطا التغيير 
ا في ظل الظروف الحالية، والفوضى الداخلية،  الج�ذري لكل نظام الحكم، وهذا الخيار صعب جدًّا
والتدخلات الإقليمية، واللامبالاة الدولية، أو قد يكون التخطيط الدولي المدروس لبقاء الأوضاع 
التعيس�ة في هذه المنطقة، لأس�باب خفية، ولكن على الشعب التوحد في س�بيل تغيير الأوضاع إلى 

الأفضل؛ لضمن مستقبل أنقى وأكرم لأجيالنا القادمة.

�ل�سيناريو �ل�ساد�س: �لتحوّل �إلى نظام �لدولة 
�لب�سيطة 

بع�د الإخفاق�ات العدي�دة الت�ي م�رّت به�ا التجربة 
الفدرالي�ة في الع�راق، وع�دم الوع�ي وامت�لاك الثقاف�ة 
الفدرالية من قبل الساس�ة العراقيين، وإهمال الدستور- 
م�ن المحتمل التحوّل إلى نظام الدولة البس�يطة الموحدة، 
وقد تكون بنظام لامركزي مش�دد، أو بالأحرى ستكون 
بنظ�ام مرك�زي؛ نظ�رًا لس�وء اس�تخدام الصلاحي�ات 

والاختصاص�ات في المحافظ�ات، وه�ذا ق�د يولّ�د ردّة فعل عكس�ية تج�اه النظام الف�درالي أو 
اللامركزي.

�لخاتمة
م�ن خلال دراس�ة التجربة الفدرالي�ة في البلاد العربي�ة، اتّضح لنا أنّ ما يُكتَب في دس�اتير 
معظم الدول يتش�ابه من حيث النصّ الدس�توري والفكرة العامّة وأس�لوب الصياغة، إلا أنه 
يختلف في التطبيق، ومن المعلوم أن التطبيق هو أساس نجاح التجربة أو إخفاقها، هذا التناقضُ 

أو الاختلاف بين النصّ والتطبيق يؤدّي بالنهاية إلى الخلاف.
إنّ الفدرالي�ة كالعُمل�ة له�ا وجه�ان لا ثالث لهم، فهي إما س�بيل إلى الوح�دة، أو ذريعة إلى 
التف�كّك والانفصال، ولكل حالة أس�بابها ومعطياتها التاريخية والسياس�ية والاقتصادية، ففي 
الحال�ة الأوّلى، هي اعتراف متبادل وطوعي بضورة العيش معًا، من دون أن يش�عر أي طرف 
بأنه مهدّد ومهمّش، أمّا في الحالة الثانية )حالة التفكّك(، تكون الانتمءات الإثنية والطائفية أو 
القومية هي الحافز للاس�تقلال من دولة موحدة بس�يطة والانتقال إلى الحالة الفدرالية، بوصفه 

عان�������ى �لعر�ق م�������ا عان�������اه خ�������لال �لحقبة 
�لما�سي�������ة ب�������كل قوميات�������ه وطو�ئفه فمنذ 
 1921 ع�������ام  �لعر�قي�������ة  �لدول�������ة  تاأ�سي��������س 
و�ل�سع�������ب �لعر�قي في ث�������ور�ت و�نتقا�سات 
وحروب م�ستمرة لم يكد يمر عام و�حد �إلا 

وكانت هناك حرب �أو �أمر كارثي

�إقليم كرد�ستان �لعر�ق
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ا، وفي كلا الحالين هناك محركات ودوافع، وبحسب  طريقًا ممهّدًا للاستقلال والانفصال تدريجيًّا
ما تقتضيه المصالح الضيقة.

إنّ المتتب�ع لكيفي�ة تطبيق التجرب�ة الفدرالية في البلاد العربية، لا يجد خططًا محددة لسياس�ة 
الدولة، إنم هي معالجات ترقيعيه للمشكلات التي تطرأ على عمل الحكومات، وهذا أحد أهمّ 

أسباب التباين بين النصّ الدستوري والتطبيق العم� له. 

�أهمّ ��ستنتاجات �لبحث:
إنّ العراق بلد متعدّد القوميات والأديان والطوائف، وإن تطبيق الفدرالية في العراق   .1
على أس�س قومية وطائفية، لا على أس�س جغرافية يع�زّز التفرقة والتجزئة داخ�ل الدولة؛ لذا 

يجب إيجاد صيغة لنظام سياسي يحفظ للجميع حقوقهم. 

إنّ انفراد مكون اجتمعي معين بمقاليد الس�لطة في إطار النظام الفدرالي الاتحادي في   .2
الع�راق يس�مح بقيام دكتاتوريات جدي�دة، وهذا يناقض مبادئ النظري�ة الفدرالية، إذ لم يحقق 

النظام الفدرالي الغاية المرجوة من تبنيه، ولم يُلبّ متطلبات وتطلعات الشعب العراقي.

بينَّ الدستور العراقي الصلاحيات الحصرية للسلطة الاتحادية في المادة 110، كم بين   .3
الس�لطات الحصرية للأقاليم في المادة 114، وترك ما س�واها لتدخ�ل في صلاحيات الأقاليم، 
وهذا الأمر خطير، فلو ترك الصلاحيات الأخرى للحكومة الاتحادية لكان الس�مو للحكومة 

المركزية مما يقوّي وحدة الدولة.

إن منطق�ة إقلي�م كردس�تان تمل�ك خصوصي�ة، إذ تش�كل الإقلي�م بقرار م�ن برلمان   .4
كردس�تان عام 1992، وقبل أن يُسَ�نّ الدس�تور الدائم؛ ل�ذا فإن قان�ون إدارة الدولة العراقية 

للمرحلة الانتقالية لسنة 2004 عدّها أمرًا واقعًا، وكذلك دستور 2005 الدائم. 

في الواق�ع العم�� أصبح إقليم كردس�تان أقوى من الحكوم�ة المركزية، وهذا مخالف   .5
لمبدأ  سموّ الدستور، وذلك من خلال السمح لهم بتعديل الدستور الأساس في الإقليم.

استحدثت حكومة إقليم كردستان محافظات جديدة من دون الرجوع إلى الاجراءات   .6
القانونية اللازمة لاستحداثها.

إنّ الخلل الذي أصاب الفدرالية العراقية ليس في النظام الفدرالي، بل في عملية تطبيق   .7
مبادئ الفدرالية بش�كل انتقائي، فالصراع بين السياسيين سيؤدي حتم إلى المطالبة بالانفصال، 
ومن ثَمّ ستؤدي إلى صراعات بين مكوّنات الشعب، وإحداث فتنة طائفية وقومية، ولو تعمّقنا 
في طبيعة المجتمع نلاحظ حالة من الوئام والس�لام والتعايش الذي عاش�ته هذه البلاد س�ابقًا، 

بين القوميات والطوائف في العراق.
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إنّ الظ�روف المحيطة بالعراق في المس�تقبل المنظور غير مهيئ�ة لتطبيق النظام الفدرالي   .8
بمعن�اه الحقيق�ي، وع�لى مختل�ف الأصعدة: الس�ياسي والاقتص�ادي والاجتمع�ي، فضلًا عن 
الثق�افي، فالبع�ض يتصور الفدرالية ع�لى أنّها أخذ دون عطاء، وتس�لّمٌ للحقوق من دون تنفيذ 

الواجبات، وهذا أمر خطير.
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